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Dziesiec idei przewodnich w realizowanej obecnie
w Europie koncepcji polityki spolecznej

|. idea decentralizacji i zwigzany z tym wzrost
znaczenia samorzadow lokalnych;

2. zasada pomochniczosci panstwa i wzrost znaczenia |l
sektora;

3. uznanie przez panstwo podmiotowosci wspolnot
lokalnych i znaczenia wiezi spotecznych dla
budowania kapitatu spotecznego;

4. akceptacja neoliberalnego postulatu utrzymania
rownowagi finansow publicznych i zwiazana z tym
zgoda na ograniczenie redystrybucyjnej funkgi
programow socjalnych;
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znaczenie negocjacji zbiorowych, przy czym tradycyjne
pakty trojstronne uzupetniane sa dialogiem
obywatelskim, w ktorym uczestnicza takze organizacje
spoteczne;

rola edukacji, w tym systemu edukacji publicznej, jako

instrumentu inwestowania w kapitat Judzki i budowania
,Spoteczenstwa opartego na wiedzy’’;

znaczenie sektora ekonomii spotecznej, zatrudnienia
socjalnego i zatrudnienia subsydiowanego dla realizacji
polityki zatrudnienia;

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez
pomoc w podjeciu pracy lub udziat w programach
Integracyjnych;

dowartosciowanie wolontariatu jako formy pracy
uzytecznej spotecznie i formy zdobywania umiejetnosci i
kwalifikacji do podjecia pracy zarobkowej;

dziafania aktywizuja‘ce nie tylko pojedynczych klientow,
ale takze cafe spotecznosci lokalne i zwigzany z tym
renesans srodowiskowej metody pracy socjalnej.



W dotychczasowych rozwazaniach o modelach polityki
spotecznej rozpatrywano zasadniczo trzy instytucje —
rodzine,
rynek

panstwo opiekuncze

To zbyt ubogi schemat !!! DLACZEGO?

Wspotczesnie uwzgledniony byc musi takze szeroko
rozumiany trzeci sektor oraz wspolnota lokalna.

Nie chodzi o to, aby zastapic rynek, panstwo czy rodzine,
ale aby inaczej spojrzec na ich funkcjonowanie i wptynac
na inne ksztattowanie sie ich dotychczasowej roli.



Kierunek ewolucii

od ,,panstwa opiekunczego” do ,,panstwa pracy’,
od ,,panstwa opiekunczego” do spoteczenstwa
,opiekunczego”,

od polityki wyrownywania do polityki spojnosci,
od dialogu korporatystycznego do dialogu
obywatelskiego,

w kierunku ekonomii spotecznej i spoteczne;j
odpowiedzialnosci biznesu.



Katalizatory spolecznej innowacyjnosci

banki kapitatu spotecznego,
rachunkowosc spoteczna,
lokalne i regionalne pakty ekonomii spofeczne;.



Model ,,panstwa opiekunczego” typowy
dla panstw komunistycznych

petne i quasi obligatoryjne zatrudnienie

szerokie i powszechne ubezpieczenie
spoteczne

rozbudowany, zasadniczo zaktadowy
(fabryczny) system opieki socjalne;



Problemy reformowania systemu zabezpieczenia
spolecznego w krajach pokomunistycznych

Spotfeczenstwa pokomunistyczne na ogot wykazuja
zrozumienie dla koniecznosci odejscia od
scentralizowanych i finansowanych z podatkow rozwiazan i
zastepowania ich rozwiazaniami zdecentralizowanymi,
niepanstwowymi oraz stwarzajacymi przestrzen dla
konkurenciji.

Gotowe s3a akceptowac taka formute ubezpieczenia
spotecznego, ktora wzmacnia pozycje jednostki w relacji do
panstwa i jego agend.

W zdecydowanej wiekszosci odrzucaja idee catkowitego

wycofania sie z ,,panstwa opiekunczego” na rzecz
rozwiazan skrajnie liberalnych.



2. Reformy nastawione na deetatyzacje ustug spotecznych
napotykaja na bariere ograniczonych mozliwosci w
stosunku do spoteczenstwa dotknietego masowym
bezrobociem i pauperyzacja, finansowania tych ustug
ze srodkow wiasnych.

Warto sobie uzmystowic, ze u progu procesu
transformacji wydatki mieszkaniowe gospodarstw
domowych wynosity kilka procent ich wydatkow
ogotem, po urynkowieniu cen skoczyly one do
poziomu kilkudziesieciu procent.



3.

4.
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Gwattownie rozrasta sie ,,szara strefa” aktywnosci
gospodarczej i zatrudnienia.

Zdolnosc administracyjna panstwa do
wprowadzania i obstugiwania instytucjonalnie
ztozonych rozwiazan w zakresie swiadczenia ustug
spotecznych jest bardzo niska. Brakuje
wykwalifikowanych kadr, rzetelnej informacji i
statystyki, nowoczesnego wyposazenia
technicznego, w rezultacie, przyktadowo, w
pomocy spotecznej stosowanie kryterium
wysokosci dochodow jest bardzo trudne.



5.
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Opor bardzo silnych branzowych grup interesu,
dominujacych w niektorych gateziach przemystu,
ktore nie zostaty sprywatyzowane i urynkowione
(np. gornictwo) oraz panstwowych resortowych

struktur odpowiedzialnych za swiadczenie ustug
spotecznych.

Wptlywy tych grup umacnia polityczne i
gospodarcze uwikfanie dziataczy zwiazkow
zawodowych.

A jednoczesnie nie rownowazy zbyt staba
aktywnosc organizacji pozarzadowych i
spoteczenstwa obywatelskiego.



6. Ogolnie bardzo niski poziom kapitatu
spotecznego.
To powoduje, ze energia spoteczna jest
raczej ukierunkowana na uzyskanie
przywilejow i korzystnych rozwiazan
redystrybucyjnych, niz na przedsiebiorczosc i
zagospodarowanie potencjatu rozwojowego.
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Syndrom slabosci rynku pracy w
Polsce

staby wzrost gospodarczy

wyz wchodzacych na rynek pracy

dominacja postaw pasywnych, szczegolnie poza
aglomeracjami miejskimi

instytucjonalna sztywnosc rynku pracy

niska sprawnosc administracji publicznej, niezdolnej
wdrazac ztozone programy spofeczno-gospodarcze

duze obcigzenie pracy daninami panstwowymi i uciekanie
pracodawcow w szarga strefe
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Konsekwencje blednej polityki
spolecznej

ukierunkowuje aktywnosc panstwa nie na wspomaganie
aktywizacji zawodowej, lecz na udzielanie pomocy
spotfecznej tym, ktorzy aktywni zawodowo nie s3

ukierunkowuje aktywnosc wielu jednostek nie na dazenie
do utrzymania sie na rynku pracy, lecz na uzyskanie
zabezpieczenia
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Makrospoleczne warunki rozwoju
ekonomii spolecznej

znaczaca skala kapitatu spotecznego, w tym zaufania i
Wzajemnosci;

rozwinigcie sie kultury organizacyjnej tzw. interesariatu w
kazdej dziedzinie zycia;

roznorodnosc form zinstytucjonalizowanego partnerstwa;

dostepnosc instrumentow audytu spotecznego i doswiadczenie
W jego stosowaniu;

przestrzeganie zasady pomochiczosci panstwa i jej praktyczne,
operacyjne wdrozenie

wyksztatcenie sie form wspotzarzadzania, w tym
wspotzarzadzania wielopoziomowego, ktore implikuje
uczestnictwo w rozwiazywaniu problemow spotecznych na
roznych poziomach organizacji panstwa takze innych niz
publiczni aktorzy.

15



Wystepowanie tych czynnikow tworzy odpowiednia
przestrzen dla rozwijania sie ekonomii spotecznej, w tym
spotecznej przedsiebiorczosci.

Charakter przestrzeni (makrospotecznego otoczenia)
bedzie silnie determinowat organizacje i funkcjonowania
ekonomii spoteczne;j.

Skala ekonomii spotecznej i jej formy organizacyjne silnie
zaleza od przestrzeni spotecznej, w ktorej sie ona
rozwija. Jesli ma sprzyjajace warunki to rozwija sie w
sposob naturalny i innowacyijnie. Jesli nie to nie uzyskuje
znaczacej skali lub sie degeneruje, traci autonomie i
dynamizm rozwojowy.
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Podstawowe konkluzje z badan nad
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przedsiebiorczoscia spoleczna

Te organizacje, ktore mozna uznac za dziafajace
przedsiebiorstwa spoteczne s3 silnie powiazane z
organizacjami pozarzadowymi; sa w zasadzie ich
emanacja. Bez tych organizacji w wiekszosci nie
powstatyby i nie mogtyby funkcjonowac.

Podstawowym celem dziatajacych podmiotow
ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie
wykluczeniu; reintegracja osob wykluczonych
poprzez ich aktywizacje zawodowa.
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WV niewielkim stopniu sa one natomiast
zorientowane na dostarczanie ustug publicznych
(spotecznych), co wynika przede wszystkim z tego, ze
choc samorzady terytorialne pomagaja im i
przekazuja czesto srodki, to jednak nie zlecaja im
wykonywania swych zadan.

Mimo, ze podmioty ekonomii spofecznej pozyskuja w
znaczacej czgsci srodki spoza sektora publicznego, to
jednak nie wynika to z ich aktywnosci na rynku.
Przeciwnie, unikaja ryzyka i rynkowej weryfikacji.
Tym samym ich dziatalnosc w niewielkim stopniu ma
charakter stricte gospodarczy.VV sektorze
prywatnym szukaja i znajduja gtownie dobroczynce, a
nie gospodarczego partnera.



19

Gtownymi barierami rozwoju podmiotow ekonomii
spotecznej sa:
kumulacja negatywnych cech spotecznych i

ekonomicznych w regionach wiejskich i stabo
zurbanizowanych;

brak zaufania do inicjatyw podejmowanych przez
podmioty ekonomii spoteczne;;

niski poziom aktywnosci spotecznosci lokalnych;

postrzeganie podmiotow ekonomii spotecznej jako
podmiotu dziafajacego w obszarach wykluczenia
spotecznego, a w zwiazku z tym oferujacego dobra i
ustugi na niskim poziomie;



c.d barier
brak zaufania spotecznego dla tworzenia paktow/partnerstwa
brak umiejetnosci wspotpracowania na rzecz realizacji
wspolnych celow;
brak kooperacji pomiedzy podmiotami ekonomii spotecznej
na szczeblu lokalnym,

brak animac;ji i mate zainteresowanie samorzadow lokalnych
rozwojem podmiotow ekonomii spofecznej na swoim terenie

Czynnikiem hamujacym rozwéj podmiotow
ekonomii spotecznej (gtdwnie w zakresie
prowadzenia dziatalnosci zarobkowej) jest takze
nieadekwatne ustawodawstwo, ktore raczej je hamuje
niz promuje.
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Statystyka ekonomii spotecznej 2008

Liczba Zatrudnienie
Typy organizacji . (N. statych Cztonkostwa
jednostek o

pracownikow)
Stowarzyszenia, fundacje i org. spot. 90,000 130,000 9-10,000,000
Organizacje otoczenia biznesu 6,000 33,000 1,100,000
ﬂ Zwigzki zawodowe 19,418 ? 2,000,000
=§ Spotdzielnie 12,343 440,000 8,000,000
¢ Z tego: spotdzielnie inwalidow 350 55,000 30,000
Tow. Ubezpieczen Wzajemnych 9 500 ?
Inne organizacje wzajemnosciowe 900 ? ?
ﬂ Spétdzielnie socjalne 145 1000 1000
€ Zaktady Aktywnosci Zawodowe; 48 2000 -

o

% Centra i Kluby Integracji Spotecznej 55+90 500+ -
Razem Ok. 130 000 Ok. 650 000 Ok. 20 000 000
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Zroznicowanie ekonomii spotecznej

Z punktu widzenia postulatéw przedsiebiorczosci spotecznej, trzeci sektor
jest bardzo niejednolity (EMES)
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Pole przedsiebiorczosci spoteczne;
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Dynamika przyrostu organizacji

Roczna dynamika powstawamnia stowarzyszes | fundacji. REGON
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Potencjat finansowy

Liczba nowych organizacji maleje, ale zwigksza sie — po raz pierwszy od lat —finansowy potencjat
sektora pozarzadowego.

Struktura przychodow w sekiorze pozarzadowym 2001-2007
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Potencjat finansowy

Wciaz poglebia sie rozwarstwienie sektora. Mniej zamozne organizacje dysponuja
podobnymi srodkami jak w roku finansowym 2005. Organizacje zamozniejsze — znacznie
wigkszymi.

Rozktad rocznych przychodow organizacyl 2007 - percentyle
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"' skiadki cztonkowskie

Il Zrodia samorzadowe 57,7%

Darowizny od instytucji i firm

Darowizny od osob fizycznych

I Srodkiadministracji rzadowej

I adzetki bankowe, zyski z kapitatu zelaznego, udziaty
Il 1% podatku

Odpfatna dzisfalnosc nie dla zysku

Wparcie od krajowych organizacji

Dochody z kampanii, zbidrek publicznych
Dziatalnosc gospodarcza

i Fundusze Strukturalne

Zagraniczne programy pomocowe

Inne zrodfa, jakie

Wparcie od zagranicznych arganizacji
dochody z majatku np. wynajmu lokali, sprzetu

Dotacje od innych oddziatow organizacji

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 7O0%

o8 B % organizacji, ktore w 2007 roku karzystaty z danego zZrodta
% organizacji, ktore w 2005 roku korzystaty z danego Zzrodta



PES 2008
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Rozwazmy kryteria ekonomiczne wg. EMES
Zatrudnienie. PES maja zatrudniac, ale takze dziata¢ na rzecz zatrudnienia.

Wedtug ostatnich danych, odsetek organizacji korzystajacych z ptatnej pracy
siega prawie 48%, przy czym jednak tylko 28% czyni to w sposob staty (27 na
etat — to o 7% wiecej niz 2 lata temu). Etatowi pracownicy to ok. 120 tysiecy
osob. Znaczny postep.

Jednoczesnie jednak znaczna czesc organizacji (i spoteczenstwa) uznaje, ze w
sektorze pozarzadowym nalezy pracowac ,,spotecznie”.

Mniej wiecej 10% organizacji deklaruje dziatania w sferze ustug rynku pracy, a
dla 2% to najistotniejszy obszar dziatan. Podobnie byto w 2006 roku.

Popularyzacja odptatnej dziatalnosci nie dla zysku (19,1%,)
Kultura grantu i sktadki zamiast kontraktu i sprzedazy ,,na rynku”.

Niewielki margines organizacji (przewaznie duzych) ,,zyjacych” z
dziatalnosci ekonomiczne;j.
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